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Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации
и совершенствованию гражданского законодательства
по проекту федерального закона «О внесении изменения
в статью 66 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»

[bookmark: _GoBack]Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 66 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект) направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 16 мая 2024 года № 16686-ИТ/Д20и). Вместе с Проектом в Совет направлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и статьи 161 и 275-8 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», по которому дано отдельное экспертное заключение.
Проект подготовлен во исполнение пункта 1 плана мероприятий («дорожной карты») по формированию доступных финансов для инвестиционных проектов, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Белоусовым А.Р. от 13 мая 2021 года № 4806п-П13 и Председателем Центрального банка Российской Федерации Набиуллиной Э.С. от 13 мая 2021 года № ПМ-01-52/76, и концепции «о выпуске непубличными акционерными обществами одного или нескольких типов привилегированных акций, предоставляющих более одного голоса».
Ранее Совет рассматривал законопроекты, направленные на закрепление правовых оснований для выпуска многоголосых акций международными компаниями (см. экспертные заключения от 9 января 2020 года № 194-3/2020, от 23 сентября 2021 года № 211-6/2021, от 25 ноября 2021 года № 213-4/2021 и от 31 марта 2022 года № 217-11/2022), и концептуально одобрил институт многоголосых акций для международных компаний при условии обеспечения достаточных гарантий прав акционеров. 
В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 66 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) «объем правомочий участников хозяйственного общества определяется пропорционально их долям в уставном капитале общества. Иной объем правомочий участников непубличного хозяйственного общества может быть предусмотрен уставом общества, а также корпоративным договором при условии внесения сведений о наличии такого договора и о предусмотренном им объеме правомочий участников общества в единый государственный реестр юридических лиц».
Разработчики Проекта предлагают «дополнить» абзац второй пункта 1 статьи 66 ГК РФ «новым предложением вторым» следующего содержания: «Иной объем правомочий участников общества в части количества голосов, предоставляемых одной голосующей привилегированной акцией определенного типа, может быть предусмотрен уставом общества в соответствии с условиями, определенными законом об акционерных обществах». С учетом того, что в действующей редакции абзаца второго пункта 1 статьи 66 ГК РФ уже есть второе предложение, предлагаемое в Проекте положение призвано либо заменить собой действующее второе предложение, либо стать новым, третьим предложением в этом абзаце. 
Уяснить замысел разработчиков Проекта довольно сложно и из пояснительной записки, в которой указывается на то, что Проект нацелен на «предоставление возможности непубличным акционерным обществам выпускать многоголосые привилегированные акции, предусмотрев такое положение в их уставе на основании закона об акционерных обществах». С учетом этого разъяснения новизна предлагаемого положения неочевидна, так как возможность закрепления непропорциональности в уставе непубличного акционерного общества уже допускается действующими положениями ГК РФ.
Вероятно, все-таки предполагается дополнение всего текста существующего абзаца второго пункта 1 статьи 66 ГК РФ новой нормой, относящейся к публичным обществам (новым, то есть третьим, а не вторым предложением), и отступление от фундаментального принципа пропорциональности – «одна акция – один голос» или «одна акция – равное количество голосов» – в отношении любых акционерных обществ, как публичных, так и непубличных. 
В таком случае останется в силе правило о том, что непропорциональность в непубличном акционерном обществе может быть установлена корпоративным договором и отражена в реестре. Необходимо прояснить судьбу этого правила, а заодно соотнести между собой сохраняемое второе предложение и проектируемое третье предложение абзаца второго пункта 1 статьи 66 ГК РФ, поскольку оба эти предложения будут в равной степени относиться к непубличным обществам, но при этом будут содержать немного различающиеся правила.
Если же предположить, что проектируемое положение заменяет собой существующее второе предложение абзаца второго пункта 1 статьи 66 ГК РФ, то требуется ответить на вопрос, как быть обществам с ограниченной ответственностью, в которых в настоящее время непропорциональность допускается.   
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Вывод: проект федерального закона «О внесении изменения в статью 66 части первой Гражданскою кодекса Российской Федерации» в представленной редакции не может быть поддержан.
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